“加强和改善国家对农业农村发展的调控和引导对策研究”项目正式开题
2009年5月24日，由浙江大学公共管理学院郁建兴教授为首席专家的2008年国家社会科学基金重大招标项目“加强和改善国家对农业农村发展的调控和引导对策研究”开题论证会于浙江大学举行。由中央农村工作领导小组办公室主任陈锡文任组长的专家组对项目进行了论证，并对项目的开展提出了建设性意见。论证会由浙江省社科联党组书记陈荣主持。浙江大学党委书记、文科发展领导小组组长张曦，浙江省委宣传部常务副部长胡坚出席论证会启动仪式并致辞。浙江省农办副主任邵峰，浙江省社科联副主席邵清，浙江大学副校长、文科发展领导小组副组长吴朝晖等出席。
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图为项目首席专家郁建兴教授作开题汇报

由陈锡文任组长的专家组成员还有：农业部农村经济研究中心主任宋洪远教授，国务院研究发展中心农村经济研究部副部长徐小青教授，国务院学位委员会农林经济管理学科评议组召集人、南京农业大学钟甫宁教授，华中师范大学政治学研究院院长、中国农村问题研究中心主任徐勇教授，中国人民大学农业与农村发展学院副院长孔祥志教授和浙江大学中国农村发展研究院院长黄祖辉教授。

郁建兴教授首先向论证组专家汇报了课题的选题意义和价值。他指出，十七届三中全会将“不断解放和发展农村社会生产力，始终把改革创新作为农村发展的根本动力”作为新形势下推进我国农村改革发展的一项重大原则，这要求研究者在界分政府、市场和农村社会组织之间行为边界的基础上，明确农业农村发展中国家的角色和职能。郁建兴教授认为，在当前时期讨论国家对农业农村发展的调控和引导，必须正视三农发展与工业化、城市化与现代化的关系，重视国家制度、政府职能与公共管理体制重构的议题，重视将政府、市场、农民与农村社会组织进行优化整合，重视在本国农业农村发展问题的症结上相应采取行之有效的对策。这意味着政府必须对农业农村发展承担关键责任，但它不是惟一主体，它需要在与市场、社会的互动中解决农业农村发展问题。基于这样一种认识，郁建兴教授从评述我国现有农业农村政策出发，以构建农业农村发展中的政府与市场、社会关系的新分析框架为基础开展研究。
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图为项目首席专家郁建兴教授与陈锡文主任、徐小青教授合影
通过回顾和总结改革开放后特别是新世纪以来我国政府在农业发展、农民增收和城乡协调发展中的已有政策，郁建兴教授指出了现有政策的不足和缺陷，包括现有农业政策促进农业生产效率提高的限度日益显现、政府公共服务供给的效率和效益未如人意、农业劳动力转移政策与现代农业发展所需的人力资本逐渐产生矛盾，以及协调城乡发展政策与城市化推进、农民工流动之间存在脱节等方面。为了应对这些问题，郁教授向项目论证专家课题组提出的“农业农村发展中的政府与市场、社会关系“新分析框架。他提出，政府需要充分发挥市场在资源配置中的基础作用、充分尊重农村社会自主管理，并承担农业农村发展中的“兜底”职能。换言之，政府是农业农村发展中市场和社会力量的最终补充，通过将市场/社会置于优先地位，突出了政府不同职能的逻辑次序：构建市场/社会运行制度、匡正和补充市场/社会失灵以及培育市场/社会主体等。
在提出新分析框架的基础上，郁建兴教授向项目论证专家介绍了课题的总体框架，概述了“国内外政府调控和引导农业农村发展的经验研究”、“农业农村发展的战略目标与发展模式研究”“政府推进农业市场化和组织化研究”、“政府匡正市场失灵、支持保护农业发展的体系研究”、“城乡基本公共服务均等化的需求表达与实现机制研究”、“城乡基本公共服务均等化的实现机制研究”以及“农村社会管理体制改革研究”以及“新时期农业农村发展中的政府管理体制改革研究”等8个子课题。最后，郁建兴教授介绍了课题研究的预期成果，包括政策报告和学术论著两方面。
在听取郁建兴教授项目开题汇报后，论证专家首先肯定了项目研究的先进性与可行性，并提出了完善意见和建议。宋洪远教授建议，本项研究应与本次浙大获得的其他两项重大招标项目之间加强交流，以实现研究的共同推进。同时，应注意平衡学术研究和解决现实问题之间的张力，立足实证研究，强化对现实问题的针对性。徐小青教授赞同这一观点并指出，项目研究应立足于已有的政策时间和研究积累，在对已有三农政策进行梳理的基础上提出新的调控和引导对策。钟甫宁教授则强调，研究应充分反映国情和未来变化，重视在工业化、城市化的背景下进行新农村建设这一现实，应着眼于农村未来的发展需要提出适应于中国的政府职能转变内容和方式。以深化研究为目标，徐勇教授出了“大题小做、宽题窄做”的建议，期望课题从具体问题出发开展针对性研究，在具体研究内容上，徐勇教授肯定了课题组对城市化和农业农村发展关系的讨论，建议课题组重视农村正在发生的变化，重视非农产业对农业农村的影响，以大农村、大农业视角下开展研究。黄祖辉教授则提出，重大项目研究应具有时效性，建议课题组以阶段性简报的形式报送研究成果。他特别赞同本课题对政策报告和学术著作作为预期研究成果的区分和把握，认为重大项目虽然重视对策研究，但仍需要在理论上有所建树、对学科发展有所促进。
最后，陈锡文主任发表了讲话。他指出，科研成果和对策建议都应该是重大项目成果的重要组成部分，他赞同徐勇教授关于“大题小作、宽题窄做”的建议，认为不必拘泥于面面俱到，而更应重视有效产出。陈锡文主任对本课题的审题和研究构思表示认同，他提出，当前中国正处于农业农村工作的进程之中，但已有工作往往是在现有政府职能部门之外成立新农办，是在常规工作之外进行的新农村建设，这限制了农业农村工作的进展。他提出，如何协调各部门工作将成为在下一阶段的重要议题，这也使得政府行政管理体制研究具有重要的意义。他还提出，重大项目研究要正视城市化与农业农村发展的问题，结合中国小规模农业的背景，综合看待农业农村发展的意义。他指出，当前政府是在市场机制作用日益充分背景下对农业农村发展进行的提调控和引导，就此而言，他尤其肯定了本课题分析框架，认为政府管理体制的转变则是当前农业农村发展中的重要议题，其核心在于政府管理方式的转变，重点在于政府行为方式的选取。陈锡文主任对课题研究的内容提出了明确要求，他提出，课题研究应区分不同层级政府研究其行为，对中央政府、地方特别是省市政府，以及乡镇政府、基层政府的职能进行区分和界定，他表示，需要在市场经济体制背景下对政府角色加以重新认识。总的来说，要具有全面视野，并解决核心问题。
开题会后，以郁建兴教授为首席专家的课题组表示，将在下一步研究中吸收论证专家的意见和建议，并且加强与中国农村发展研究院卫龙宝教授“全面建设小康社会的社会主义新农村建设研究”、杨万江、顾益康教授“中国特色农业现代化道路的科学内涵、支撑体系和政策选择”等课题的联系和互动，在对已有政策进行回顾和总结的基础上开展实地调研，结合中国农业农村发展的现状和趋势开展研究，重视将科研成果转化为行之有效的政策建议，并及时报送国家社会科学规划办，以确保研究成果的时效性。
（高  翔）
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